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Introduccion

Este proyecto respondié a la convocatoria realizada desde HelpAge-Internacional a algunas
instituciones para participar de una investigacidon a nivel global que incluyd, ademas de
Colombia, a Argentina, Etiopia, Filipinas, Libano, Malawi, Mozambique, Sri Lanka, Tanzania y
Yemen, en el marco de la iniciativa "Comprender el costo de la supervivencia", que pretende
explorar como las mujeres y los hombres mayores, en los paises de ingresos bajos y medios, se
ven afectados negativamente por la crisis alimentaria, de combustible y financiera (por sus siglas

en inglés food, fuel and finance - 3F). Asi, este proyecto buscd responder a las preguntas:

e ¢(COomo ha afectado a personas mayores, en término de los derechos directamente
relacionados, las crisis de las 3Fs en Colombia?
e (Cuadles han sido en el pais las acciones gubernamentales y sociales al igual que los

comportamientos asumidos por las personas mayores y su entorno para amortiguarlas?

Objetivo

Determinar y valorar el impacto de las crisis de las 3Fs (crisis alimentaria, de combustible y
financiera) en los derechos de las mujeres y los hombres mayores, al igual que los

comportamientos asumidos por ellos (as) y su entorno para amortiguarlas.
V 4
Metodologia

Se tratd de un estudio descriptivo observacional basado en fuentes primarias y secundarias,
conjugando, mediante un analisis critico, informacion cuantitativa y cualitativa. Las técnicas
utilizadas fueron: observacién, 13 entrevistas tanto a personas mayores (PM) como a informantes
clave como cuidadores y agentes institucionales(IC), 6 discusiones en grupos focales (DGF)
realizados tanto a personas mayores como a cuidadores, analisis documental y estadistico. Se
elaboraron instrumentos especificos para cada actor. Todos los participantes firmaron un
consentimiento informado, que incluia la autorizacién para grabar la informacién suministrada que

luego fue transcrita para su analisis cualitativo.



Los sujetos participantes se seleccionaron con un muestreo intencional. En el caso de las personas
mayores con una consideracion interseccional y por situacion vital de clara vulnerabilidad. Fueron

en total 55 participantes, distribuidos asi:

39 personas adultas mayores provenientes de distintos contextos en Bogota (Barrios Pardo Rubio
Sur-oriente localidad de Chapinero, Sierra Morena - Localidad de Ciudad Bolivar, y Centro -
Localidad de Santa Fe. También personas mayores consultantes al Centro de Memoria y Cogniciéon
- Intellectus), y San Juan de Rioseco (municipio de Cundinamarca, asistentes al Centro Dia para

personas mayores).

6 informantes clave vinculados a instituciones, y 10 cuidadores familiares de personas mayores

con trastorno neurocognoscitivo.

Las fuentes secundarias correspondieron a:

Teéricas/conceptuales busquedas combinadas de conceptos en las bases de datos

especializadas de cada uno de los temas.

Estadisticas con un analisis comparativo antes — después considerando la pandemia por COVID-
19(afios 2019, 2020 y 2021; 2022 cuando fue posible), de indicadores relacionados con los
derechos de las personas mayores. Para ello los 27 derechos protegidos por la Ley 2055 de 2020,
aprobando la «Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las

personas mayores», se agregaron en cuatro categorias y subcategorias:

Seguridad econdmica y trabajo: trabajo, seguridad social, propiedad, vivienda.

Apoyos, vivienda y familia de residencia

Salud: seguridad social, salud, vida y dignidad en la vejez, privacidad e intimidad, brindar
consentimiento libre e informado en el dmbito de la salud, recibir servicios de cuidado a
largo plazo.

Participacion, entornos fisicos, sociales y culturales: independencia y autonomia,
igualdad y no discriminacion, participaciéon e integracidn comunitaria, de reunién y de
asociacion, libertad de expresion y de opinion y al acceso a la informacidon, derechos
politicos, nacionalidad y a la libertad de circulacion, libertad personal, igual reconocimiento
como persona ante la ley, acceso a la justicia, educacidon, cultura, recreacion,

esparcimiento y al deporte, accesibilidad y a la movilidad personal, accesibilidad espacio y



transporte publico, medio ambiente sano, seguridad y a una vida sin ningun tipo de

violencia.

Esa agregacion, y los indicadores a incluir en el estudio, se determinaron luego de una revisién

documental! y discusidn del equipo investigador.

Para la recoleccién de los datos y el analisis estadistico inicialmente se descargaron las bases de
datos del portal del DANE. Se realizé la fusion de los datos teniendo en cuenta las indicaciones en
el documento “Estructura de Base de Datos”. El analisis estadistico se llevé a cabo en StataCorp.
2015, Se utilizd el mdédulo “survey analysis” o analisis de datos de encuestas. Este mddulo de
Stata permite calcular estadisticas teniendo en cuenta los factores de expansiéon aplicados en cada
una de las encuestas. Las variables fueron representadas por su porcentaje o promedio. Las

imagenes se realizaron en la interfaz RStudio, con el paquete ggplot2.

Bases consultadas:
Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2019
https://microdatos.dane.gov.co//catalog/678/get microdata
Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2020
e https://microdatos.dane.gov.co/catalog/718/get microdata
Encuesta Nacional de Calidad de Vida (Ecv) 2021

e https://microdatos.dane.gov.co/catalog/734/get microdata
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Naciones Unidas.(2018). Enfoque de datos basados en derechos humanos. Que nadie se quede atras en la agenda 2030 para el
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Resultados

Los resultados presentan un panorama global derivado de fuentes secundarias complementados
con fuentes primarias buscando: profundizar en la situacién de personas mayores en condiciones
de vida precarias; destacar las estrategias y acciones individuales, familiares, comunitarias e
institucionales para paliar y tramitar los impactos negativos de las crisis; identificar
recomendaciones de politica en torno a la vejez y el envejecimiento en el pais, y rescatar la voz
de los participantes en esta investigacién. El lector encontrard la presentacion del analisis y
sintesis del proceso, incluyendo en verde apartes de las entrevistas realizadas que resaltan

aspectos del acapite correspondiente.
La exposicion de los hallazgos se integra en cuatro tematicas, asi:

e Colombia. Personas mayores y derechos humanos
e La crisis actual antecedentes y consecuencias
¢ El impacto en las personas adultas mayores: écrisis o cotidianidad?

e Conclusiones y recomendaciones



Colombia. Personas mayores y derechos
humanos

Colombia es un pais de América del Sur con una superficie de 1.141.748 km?2, tiene costas en los
océanos Atlantico y Pacifico. Es un pais multicultural y también diverso en términos geograficos y
ambientales, con una poblacion aproximada de 50 millones de personas (51,2% % mujeres y
48,8% hombres), ubicadas primordialmente en areas urbanas del territorio nacional (76,3%);
9,34% auto-reconocida como Negra, Afrocolombiana, Raizal o Palenquera - NARP (9,2 % de 60
afnos y mas); 2,6% como indigena perteneciente a 115 pueblos nativos(5,8% de 65 afios y mas),

y 0,006% como Rom o gitana (7.8% de 65 afios y mas).t,?,3,4

Si bien se aprecian su rica biodiversidad, una estabilidad econémica y democratica, el pais afronta
(y ha afrontado), serios problemas sociales y politicos cuya interaccion configura su contexto
particular asi: su privilegiada ubicacion geografica (entre otras razones) lo ha convertido en un
territorio apto para el cultivo, procesamiento y trafico de drogas, particularmente marihuana y
cocaina, provocando dinamicas de confrontacidn entre fuerzas del Estado y grupos ilegales, en el
marco de un conflicto armado de mas de seis décadas, que ha generado mas de 9 millones de
victimas registradas histéricamente, 12,7% de ellas entre 61 y 100 afios, 8 millones debidas al
desplazamiento forzado particularmente del campo a las ciudades.®> A esto se agrega el creciente
ingreso de refugiados y migrantes venezolanos (el mayor flujo en el mundo de estos ciudadanos),
un total de 2.477.588 en febrero de 2022, de ellos 92. 548 de 60 y mas afios.® Las dificultades de
acceso a la salud, la alimentacién, el trabajo e ingresos y al bienestar de la familia, son las
razones mas comunes para salir de su patria’, demandando esfuerzos del Estado para brindarles
atencién humanitaria integral. Por su parte, el éxodo de colombianos hacia el exterior en
busqueda de mejores condiciones de vida, por inseguridad y violencias, se estim6 en 4.700.000

hacia el aflo 2012 (dato en actualizacion mediante auto - reporte).8

Ademas, la existencia de una profunda desigualdad (de hecho el Coeficiente de Gini ubica al pais
en los primeros lugares en América Latina) es evidente al comparar, por ejemplo, las areas
urbanas y rurales o las distintas regiones. En los uUltimos afios, la pobreza monetaria fue mayor en
el afio 2020 (42,5% : 21.021.564 personas) que en el 2019 (35,7%), con alguna recuperacion en
el 2021 (39,3% : 19.621.330 personas). En ese Ultimo afio la mayor pobreza monetaria la
sufrieron los departamentos de La Guajira (67,4%) y Chocd (63,4%), en tanto la menor incidencia
se dio en los de Cundinamarca (22,8%) y Caldas (28,4%). El porcentaje de personas en situacion
de pobreza monetaria extrema en los centros poblados y rural disperso fue de 18,8% frente al

12,2% nacional y el 10,3% en las cabeceras; por ciudades Ibagué presento la cifra menor (4,9%)
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y Quibdo la mayor (30,4%).° Por su parte, la brecha de género durante 2021 alcanz6 5,9 puntos
porcentuales en la incidencia de pobreza monetaria para el total nacional (37% hombres y 42,9%
mujeres), y la incidencia de pobreza monetaria extrema de los hombres fue de 10,8% y para las
mujeres, del 14,5%, con una diferencia de 3,7 puntos porcentuales. Por grupos étnicos, la
diferencia fue de 22,3 puntos porcentuales para la poblacién indigena (61,6 % frente al 39,3 %

nacional) y de 6,8 puntos en la poblacion afro - descendiente.!?

Las problematicas sociales han generado protestas; con ocasidon de la pandemia por COVID- 19
las medidas restrictivas de confinamiento fueron percibidas como amenazas econdmicas y
menoscabo de derechos fundamentales (al trabajo y el bienestar), a pesar de los subsidios
sociales gubernamentales para minimizar el impacto econémico. Del 17 de marzo al 31 de agosto
del afio 2020 en Cali se movilizaron veintinueve (29) tipos diferentes de actores sociales vy
ocurrieron cincuenta y cinco (55) protestas sociales (plantones, marchas, caravanas, bloqueos,
ciber-protestas, huelgas de hambre y confrontaciones).!! En la actualidad se han hecho evidentes
tanto los efectos asociados a la pandemia por COVID-19, como los de la crisis financiera con una
alta inflacién, asi mismo, en lo que respecta a los alimentos y el transporte con fluctuaciones del

precio del petréleo y alzas en la gasolina.

Estas situaciones han impactado (e impactan) de manera continua, también diferencialmente, la
vida de toda la poblacién, y se traducen en consecuencias mdas graves para los grupos en
desventaja como lo es un buen porcentaje de las personas adultas mayores, apreciables en los
relatos de quienes participaron en nuestra investigacion, pues las desigualdades obedecen a
factores socio estructurales que afectan todo el curso de vida, entre éstos, clase socioecondmica,

educacion, historia ocupacional, salud, etnia.!?

En ese marco, las personas adultas mayores han venido incrementando progresivamente su
participacion en la poblacion total, hasta constituir en la actualidad un 14% de la misma (55,1%
son mujeres, 44,9% son hombres), llegando, en 2021, a un estimado de 7.107.914 personas
mayores, ubicadas mayoritariamente en cabeceras municipales con un 77,3% y en el sector rural
con un 22,7%. La poblacion mayor se distribuye diferenciadamente en las distintas regiones del
pais, tanto en proporcién como identificacion étnico-racial. Por ejemplo, 19,7% de los habitantes
del departamento del Quindio son personas mayores, pero son sélo el 6,1% del departamento del
Vichada?!3, anotando que el envejecimiento poblacional estd estrechamente vinculado con el
desarrollo social de las areas geograficas, pues las areas menos envejecidas registran menor

desarrollo social y viceversa.'#
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En cuanto a los derechos de las personas mayores, Colombia ha venido avanzando en su
consideracion y en la mejora progresiva de sus condiciones de vida. Ha establecido un marco
politico, legal y normativo consistente (CONPES 2793 de 1995; Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez 2007 con dos actualizaciones, afos 2015 y 2022, politicas regionales y
locales?, y multiples reglamentaciones y lineamientos en distintos aspectos); ademas, ha
aprobado el Protocolo de San Salvador (Ley 319 de 1996), adherido a la Convencidon
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las personas mayores (Ley 2055
de 2020) y promulgado la Ley 1251 de 2008 “Por la cual se dictan normas tendientes a procurar
la proteccién, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores”. Igualmente, cuenta
con el Consejo Nacional de Personas Adultas Mayores (Decreto 163 de 2021), 6rgano consultivo
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, y la actual politica publica nacional de envejecimiento
y vejez contempla un Plan Nacional de Accién Intersectorial para su Implementacion y la creacidn
de un Observatorio Nacional de Envejecimiento y Vejez. Desde 2017 se cred la Mesa de Cuidado y
Vida Independiente con participacion de distintos sectores y esta en proceso la construccion del
Sistema nacional de Cuidado - SINACU. Asi mismo, han desarrollado acciones en esa linea la
sociedad civil, la academia, grupos y organizaciones, incluyendo las asociaciones de personas
mavyores, tal es el caso en Bogota de los Consejos de Sabios y Sabias distrital y locales, elegidos
democraticamente. En la voz de la presidenta del Consejo; " [Al Consejo] llegan todos los sectores
y todos los entes descentralizados. El acuerdo (de su constitucion) es una fantasia, pero es que
tiene un articulo, el articulo segundo del acuerdo, dice las autoridades distritales y las locales
consultaran con el consejo de sabios todos los planes y proyectos que tengan que ver con la
politica publica de envejecimiento y vejez”. (IC. Consejo Distrital de Sabios y Sabias. Bogota, 17
de noviembre de 2022).

2 Bogota. Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez 2010 — 2025. Decreto 345 de 2010
https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/politicas-publicas/lidera-sdis/politica-publica-envejecimiento-y-la-vejez

Politica publica de envejecimiento y vejez para el departamento de Cundinamarca 2019-2029 “Por un envejecimiento activo, integral y
feliz” , a este departamento pertenece el municipio de San Juan de Rioseco, donde funciona un Consejo Municipal de Envejecimiento y
Vejez. (Acuerdo 13 de 2016 del Concejo Municipal de San Juan de Rioseco).
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La crisis actual. Antecedentes y
consecuencias

En Colombia, en tanto pais productor de diversos recursos, la crisis de las 3F se experimenta de
manera diferenciada a la de otros paises, sus antecedentes se han descrito partiendo de la crisis
financiera de 2008, con fuerte desaceleracion del PIB, aumento de la tasa de inflacion, grave
desmedro de los indicadores del mercado laboral'®, y caida en el consumo. Dicha tendencia se
mantuvo hasta el afio 2011 cuando empez6 una recuperacion del PIB mas o menos progresiva;
aunque entre diciembre de 2008 y mayo de 2015 la inflacion fue superior para los adultos
mayores frente a la poblacion general y para los hogares de adultos mayores mas pobres.'® En
2015 y 2016 se producen descensos asociados, en parte, a la caida de los precios del petréleo
Para 2020, luego del inicio de la pandemia de Covid-19, el PIB cay6 en un 6,8% con respecto al
afio 2019, en 2021 se dio un crecimiento de 10,6% con respecto al afio anterior, pero tal
recuperacion se mantuvo por debajo de lo logrado antes de la pandemia, y hasta septiembre de
2022 presentd un crecimiento de 9,4% con respecto al mismo periodo del afio anterior.?,18,1° Un
dato adicional es que la inflacién acumulada para 2022, segun el DANE, fue de 13,1%, la mas alta

desde 1.999, el peso mayor corresponde a alimentos y bebidas no alcohdlicas.?®

Con la pandemia las cadenas de valor locales y globales sufrieron alteraciones, encareciendo los
alimentos. Finalizando 2021 e iniciando 2022 subieron nuevamente los precios (13%), la tasa de
inflacion mensual mostré mas de una desviacidén tipica por encima del promedio, 19,9% en 2021.
La invasion de Rusia a Ucrania afectdé a nivel global las cadenas de suministro y del comercio
internacional, y las posibilidades de crecimiento econdmico y de recuperacion de los paises
latinoamericanos. La inseguridad alimentaria se asocia con esta crisis, pues Ucrania y Rusia
producen y exportan productos basicos para la alimentacion cotidiana (cereales y aceites
vegetales), ademas de fertilizantes en el caso de Rusia.?! Esto se expresa desde la perspectiva de
las personas mayores asi: “La mayor crisis del pais es la que estamos viendo y en ese momento,
por ejemplo, con la subida del délar, que eso esta afectando mucho, que entre mas suben ddlar el
peso colombiano estd mal, desvalorizada, todo caro, ya ninguna plata alcanza para nada y de
momento es problema mas que todo para las personas de bajos ingresos”. (DGF1. Participante 1.
Bogota, 1 de noviembre de 2022). Otros participantes afirman que: “Es tan dificil que uno tiene
muchas necesidades, porque uno sufre mucho por alimentos y para coger un transporte. Por
muchas cosas la vida es dificil. Gracias a Dios sobrevivimos, pero muy dificilmente”. (DGF1.
Participante 2. Bogotd, 1 de noviembre de 2022). "No tenemos un apoyo ni ayuda econdmica.
Nosotros echamos pata tremendamente para poder conseguir algo de comer. A veces nos

podemos transportar, pero otras no”. (DGF1. Participante 1. Bogota, 1 de noviembre de 2022).
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La situacion que se presenta en Colombia tiene equivalentes a nivel global y, naturalmente,
regional, pues la intensidad de la crisis radica en factores internos de los paises latinoamericanos,
entre éstos: la regidon fue el epicentro mundial de la pandemia entre junio y agosto (luego se
desplaz6 a otras regiones), tiene limitaciones en las politicas nacionales, debilidades de los
sistemas de salud y no ha adoptado politicas fiscales mas agresivas; la crisis golped a la regién
después de cinco afos de un desempefio escaso. No serd, entonces, una crisis de dos o tres afios
sino una nueva década perdida 2015-2024, que termina treinta afios de lento crecimiento
econdmico. Esto indica la necesidad de profundas transformaciones de los patrones de desarrollo

de la regidn.??

Diversos estudios sefialan que la crisis de combustibles, de alimentos y financiera genera en la
poblacion mayor choques salariales, aumento de precios de bienes y servicios, reduccion de
remesas, e impactos de segundo orden como una mayor competencia en el sector informal,
mayor carga de trabajo de cuidado en las mujeres.?3 Estos autores anotan, sin embargo que los
efectos y respuestas a estas crisis son de muchas maneras similares al afrontamiento de la
pobreza crénica que de hecho estas personas viven, en especial en paises en desarrollo. En este
estudio las personas mayores participantes ponen en evidencia esas estrategias, por ejemplo,
ante el alto costo de los alimentos: reduccion de la frecuencia y consumo de proteina, adquisicion
de productos ultraprocesados mas baratos o de menor calidad, intercambios con vecinos, y
obtencién de ayudas externas. Asi lo expresaron en los grupos focales y entrevista a informantes
clave: "Dejamos de comer, claro, la leche, la carne, nosotros rara vez comemos carne hay que
comer es chunchullo [considerada proteina mas econdmica] nosotros desayunamos tarde y por la
tarde comemos, ahorita no se hace que desayuno y medias nueves nada de eso. Nada porque es
gue no se puede”. (DGF1. Participante 3. Bogota, 1 de noviembre de 2022). "Cada cuatro dias se
puede comer uno un huevo porque esta caro”. (DGF1. Participante 4. Bogota, 1 de noviembre de
2022). Y también: “Aqui venimos a la Fundacién a comer carne. Yo busco para mi lo mas
econdmico: las menudencias, las alitas”. (DGF1. Participante 4. Bogota, 1 de noviembre de 2022).
"Hagamos trueque (...) digale a la vecina, tengo harina de maiz le sirve?, yo tengo panela [azlcar
sin refinar], yo le doy harina de maiz y usted alcance un azuquita en una panela y se disparo el
trueque, eso fue bueno en la pandemia”. (IC. Fundacion Lazaro. Bogota, 1 de noviembre de
2022).
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El impacto en las personas adultas mayores:
écrisis o cotidianidad?

El analisis de las entrevistas individuales y grupales de las personas mayores mas vulnerables
pone en evidencia que, en general, no hay una distincion clara de los periodos de “crisis”, por
tanto, aunque reconocen algunos eventos o los efectos de la pandemia dada la inmediatez de su
ocurrencia, no interpretan la situacién actual como una crisis nueva o diferenciada segun los
componentes propuestos en la “crisis 3f”, pues las exigencias diarias de sobrevivencia constituyen
una situacion persistente o croénica, e incluso intergeneracional, lo que puede asociarse con la
existencia de desigualdades estructurales (sefialadas por la Defensora de Derechos Delegada),
cuyo resultado es la pobreza y el empobrecimiento de la vejez. Las vidas de estas personas
mayores mas pobres han estado marcadas desde su infancia por la violencia, el trabajo forzado y
la escasez periddica de alimentos. Como dice una mujer persona mayor "Tenia seis afios cuando
mataron a Gaitéan en 1948 [Lider politico cuya muerte causo revuelo social, violencia y
desplazamiento]. Mi madre me sacé rapido de la cama, a las 3:00 a.m. Corrimos y nos metimos
en un rio, para luego coger por el monte. Era un desierto y alld duramos meses. Tuve todas las
enfermedades. No teniamos nada. Sin ropa. Nos acostabamos, cortdbamos hojas de platano y las
tendiamos en el piso; nos arropabamos con eso detrdas de una piedra”. (GF1. Participante 5.

Bogotd, 1 de noviembre de 2022).

Las personas mayores entrevistadas reportan un mantenimiento cotidiano resistiendo las
dificultades y eventualidades sin un respaldo de proteccién social. No hay una proyeccion al futuro
o una planeacion. Asi mismo, los efectos y mecanismos de afrontamiento son similares a los
desarrollados a lo largo de sus vidas: adaptacién a las circunstancias, ayuda familiar, nuevas
restricciones, apoyos estales o de otros, aunado a una frecuente confianza en el auxilio divino.
Ellos dijeron: “Porque debiamos y teniamos que compartir lo poco de comida que nos llegara.
Entonces si los hijos no tenian trabajo, los nietos no tenian trabajo y llegaban a la casa, pues,
aunque fuera un aguapanela [bebida caliente con agua y azlUcar sin refinar] la compartiamos y
encerrados cuidandonos la salud”. (GF1. Participante 4. Bogota, 1 de noviembre de 2022). Un
hombre afirmaba que: "Yo no hago sino pedirle, por lo menos hoy me toca ir a la oracion y

arrodillarme al Sefor Jesucristo y llorarle para que él me trate de sanar un poco de esta hernia
(PM1. Bogota, 10 de noviembre de 2022).

Los beneficios recibidos por parte del Estado son interpretados por las personas mayores, pero

también por algunos funcionarios, como “caridad” y no como una garantia de sus derechos, lo que
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dificulta su exigibilidad. Por ejemplo, para algunas personas mayores, la pandemia por Covid-19
supuso ayudas con las que normalmente no contarian, como la llegada de alimentos extra. Una
mujer dijo “En la pandemia yo si tuve comida. Entidades del Estado, la Policia, la Cruz Roja venian
a dar mercado. También de la plaza de Abastos y la iglesia ayudaron bastante. Una sobrina mia
conocia a una doctora que nos traia mercados” (PM5. Mujer. Bogotd, 31 de octubre de 2022).
Otro dijo: "Tengo un auxilio para la tercera edad. Después de los 60 afios le dan a uno $130.000
mensuales [27 ddlares, aproximadamente]. En la pandemia, tuve necesidades y aqui en la
universidad daban mercados y me llevaban mis amigas y el duefio de donde vivo me ayudoé. En la

pandemia no me falté nada”. (PM5. Mujer. Bogota, 20 de noviembre de 2002).

En resumen, la situacién de pandemia por Covid - 19 con un confinamiento mas prolongado para
las personas mayores, puso al descubierto con claridad para la poblacidon con menos recursos, las
varias desigualdades, su conjunciéon y efectos deletéreos, la debilidad de una politica publica para
satisfacer sus necesidades basicas y para garantizar efectivamente sus derechos. Como indica un
funcionario publico: “La pandemia no nos trajo crisis. La pandemia nos evidencié las crisis sociales
gue veniamos trabajando.” (IC. Subdireccidon para la Vejez, SDIS, Bogota, 25 de noviembre de
2022). Aunque, paradodjicamente, provocd algunos efectos positivos en las personas mayores y en
torno a ellas. Por ejemplo: "Una fue la presencia evidente de los adultos mayores y suena un poco
particular esto, porque las personas mayores hasta la pandemia habian estado muy
invisibilizadas. Si, y la pandemia las pone en el centro de atencién de la poblacién de nuestro pais,
pero del mundo en general. De hecho, digamos que los datos reportados especialmente de Italia,
con las muertes masivas de personas mayores, generaron mucho impacto y generé ademdas una
discusion no solamente... digamos, médica, sino una discusion mucho mas de orden politico y
ético alrededor de ellas. Y el segundo punto que favorecié (...) fue el cuestionamiento de vida
independiente de las personas mayores, es decir, su autonomia,”. (IC. Fundacién Saldarriaga
Concha. Bogota, XX de noviembre de 2022). También, una mujer rural dijo: “"Porque él [cufiado]
pensaba que lo ibamos a dejar solo (...) En ningin momento él estuvo solo, se favorecié la unién
familiar, la uniéon, mi hermana y yo, los que estabamos ahi en la casa ...”. (GF2. Participante 1.

San Juan de Rioseco, 11 de noviembre de 2022).

Con base en la agregacion propuesta de indicadores para valorar la situacién de los derechos de

las personas adultas mayores, se realiza una exposicion mas detallada enseguida.

Seguridad econdmica y trabajo
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Se ha senalado que el ingreso per capita promedio de las personas de 60 afios y mas, es mayor
que el de otros rangos de edad, también los ingresos per capita promedio en los hogares cuando
el jefe es adulto mayor. Sin embargo, 23,9% de las jefas de hogar o cényuges y 18,8% de los
jefes de hogar o conyuges de 60 afos o mas, afirmaron no contar con ingresos entre julio de
2020 y junio de 2021.2* En 2019 el 24,1% de la poblacion adulta mayor colombiana se
encontraba en situacién de pobreza monetaria, este porcentaje aumenté a 28,4% para 2020, es
decir 1,8 millones de personas de 60 afios o0 mas. En las areas rurales la incidencia de la pobreza
extrema paso6 de 12,8% en 2019 a 15,7% en 2020, mas del doble del total nacional y tres veces
mayor que en las cabeceras municipales. En esas dareas se encontraba en pobreza
multidimensional 38,1% de las personas de 60 y mas anos.?> Como lo sefiala la actual politica
publica nacional de envejecimiento y vejez, la persistencia de la pobreza de las personas mayores
las ubica en condiciones adversas en el bienestar y el goce efectivo de sus derechos.?® Una
informante clave sefala que, "Antes de la pandemia, lo mas dificil es que los salarios minimos
nunca hacian equilibrio con la canasta familiar (...), de hace 15 a 18 afios para acd, el rebusque se
dispard, la venta de tintos en la esquina, el puestico de dulces, debido a que los salarios minimos
no compensan para que el colombiano y mucho menos del adulto mayor tenga sus necesidades

basicas”. (IC. Fundacién Lazaro. Bogotd, 1 de noviembre de 2022).

Tabla 1. Incidencia de pobreza en adultos de 60 afios y mas

24.43 1,736,463
28.39 1,836,931
24.17 1,503,057

Fuente: Estadisticas calculadas a partir de las bases de medicidn de pobreza y desigualdad monetaria. DANE

Se observd un aumento considerable en la percepcién de la pobreza en el afio 2021 (Figura 1).
Estas cifras se corroboran con la situacién econdémica que refieren las personas adultas mayores

en ese ano.
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Figura 1. ¢Usted o su familia se consideran pobres
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Fuente: Estadisticas calculadas a partir de las bases de medicidn de pobreza y desigualdad monetaria. DANE

Solamente el 14.1 % considerd mejor su estado econdmico con relacion al afo pasado. (Figura 2).

Asi mismo, el porcentaje de personas que tuvo mayor posibilidad de comprar elementos basicos
fue de 4,81%.

El 63,9% de las personas de 60 afios o mas jefas de hogar o sus cényuges informd que entre julio
de 2020 y junio de 2021, la situacion econdmica de su hogar era “peor” o “mucho peor”

comparada con la de hace 12 meses.?’” Los anteriores indicadores denotan dificultades en la
economia de las personas mayores mas visibles en el afio 2021.

Figura 2. Percepcion de la situacion financiera. 2021
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Fuente: Estadisticas calculadas a partir de las bases de medicion de pobreza y desigualdad monetaria. DANE
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Otro fendmeno percibido con mayor claridad durante la pandemia fue la denominada pobreza
“oculta o emergente”, personas propietarias de vivienda en estratos sociales superiores, pero sin
recursos suficientes para mantenerse. La subdirectora para la Vejez del Distrito sefiala que,
"Temas de pobreza oculta (...) pues en plena pandemia, nos tocé revisar muchas cosas en la
entidad. Hubo que hacer encuestas, valoraciones, revisiones, porque claramente eran personas
gue no estaban identificadas dentro de los servicios sociales porque no lo habia manifestado de
ninguna forma, y la pandemia agrava su situacion”. (IC. Subdireccion para la Vejez, SDIS,
Bogota, 25 de noviembre de 2022). Otro informante clave sefiala que, "Yo creo que es un poquito
de orgullo y fueron personas que tuvieron un empleo, tuvieron negocios. Y, obviamente en la
vejez, hay todavia un resto de dignidad moral, si quieres llamarla, porque no se acostumbraron a
pedir, porque no se acostumbraron a depender, porque crecimos bajo el estigma de que yo no
quiero ser una carga para mis hijos”. (IC. Consejo Distrital de Sabios y Sabias. Bogota, 17 de
noviembre de 2022).

En lo que respecta al trabajo, este se lleva a cabo en un mercado laboral descrito con mal
funcionamiento en dos dimensiones, la de bienestar social, y la de crecimiento econdémico;
disfuncionalidad observable en el 10% de desempleados de la fuerza de trabajo, 60% de los
trabajadores en la informalidad (sin contribucion a la seguridad social), y el 80% de las empresas
con solo entre uno y tres trabajadores, sin atender a las exigencias sobre salario minimo vy
contribuciones a la seguridad social.?® Deben sefialarse para el mercado laboral rural, diferencias
con respecto al urbano en cuanto a su composicion y problemas: menor participacion y mayor
desempleo femeninos; persistencia de trabajo infantil e inasistencia escolar por esta razon; tasas
mas altas de informalidad y precaria cobertura pensional.?® Esa tasa de informalidad puede llegar

al 80%, y la de quienes cotizan a pension al 14%.3°

El hecho de que solo un 25,5% (30,8% hombres Vs. 22,4% mujeres) de las personas en edad de
pensidn cuenta con esta (200 USD aproximadamente para el 50%), presiona a las personas
mayores para mantenerse en la vida laboral, con predominio en el trabajo informal y con pagos
exiguos; problematica mucho mas aguda en el area rural, y que parece se mantendra en un buen
tiempo dado que un alto porcentaje de las personas de 60 y mas anos que podrian cotizar para
obtener una pensién no lo hacen (Figura 3). Las condiciones de empleo y trabajo precarias, sin
proteccidon social, se han asociado con distintos problemas de salud de las personas mayores:
hipertensidn, diabetes, indice de masa corporal, consumo de tabaco y alcohol.3! En palabras de
un hombre mayor, "Por ahi a veces salen cositas para hacer, alguno me llama que le pinte el
apartamentico o que tiene una goterita por aqui, el vecino me llamé que le corte unos vidrios y
asi pero es muy poco, casi nada este afio”. (PM7. Bogota, 21 de noviembre de 2022). O en

palabras de una mujer por la falta de trabajo de su esposo, “Yo le digo a mi esposo mijito vaya y
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se da una vuelta porque a él ya no le dan trabajo porque es un sefior de 74 afos”. (GF1.

Participante 6. Bogota, 1 de noviembre de 2022).

Figura 3. ¢Esta planeando pensionarse?
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Fuente: Estadisticas calculadas a partir de las bases de medicion de pobreza y desigualdad monetaria. DANE

Ocurre en algunos casos que los ‘beneficios’ se contraponen a los aportes a la salud. Cuando el
trabajo es inestable las personas prefieren permanecer en el sistema subsidiado, pues trabajar
con un contrato implica perder la poca proteccion del Estado. Dice un hombre mayor: "Cuando
uno consigue trabajo tienen que darle a uno un seguro médico y afiliacion a riesgos profesionales.
Pero nos quitan el SISBEN que tenemos y el bono. Entonces no vale la pena”. (PM7. Hombre.
Bogotd, 21 de noviembre de 2022).

Para las personas mayores la Tasa Global de Participacion disminuyo 4,8pp entre 2019 y 2020, la
Tasa de Ocupacién en 5,6pp, el desempleo crecié en 3,4pp. (Tabla 2); para el trimestre movil
enero-marzo de 2022 a las personas con mas de 65 afos les hace falta recuperar 6,2 pp. de la
Tasa Global de Participacion y 6,4pp de la Tasa de Ocupacién para retomar los niveles de 2019.32
En 2020 se promulga la Ley del Empleo del Adulto Mayor (Ley 2040 de 2020) que busca “impulsar
el empleo de las personas adultas mayores que no gozan de pension, promoviendo la autonomia y
autosuficiencia del adulto mayor, garantizando asi el envejecimiento activo, satisfactorio y

saludable de la poblacion Colombiana”.
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Tabla 2. Indicadores laborales personas mayores 2019, 2020, 2021.

2021 (1er
semestre)

Tasa Global de Participacion 24,73% 53,65% 20,22% 48,73% 19,6% 48,0%
Tasa de Ocupacién 23,75% 50,26% 18,64% 44,11% 18,1% 43,6%
Tasa de desempleo 3,96% 6,33% 7,78% 9,47% 7,7% 9,2%

Fuente: DANE Adulto mayor en Colombia. Caracteristicas generales 2021.

Los oficios domésticos constituyen la actividad principal de las personas mayores, el porcentaje de
quienes se dedican a estos crecié a partir de 2019 (Figura 4); en sentido inverso se comporta la
proporcion de los trabajadores. Esta situacion fue particularmente notoria para el grupo de 70 a

79 anos y de 80 y mas.

Figura 4. Actividad durante la Gltima semana
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Fuente: Estadisticas calculadas a partir de las bases de medicion de pobreza y desigualdad monetaria. DANE

Asi, las labores de cuidado se convierten en la principal ocupacion de las personas mayores, en
especial de las mujeres, por lo general sin remuneracion alguna, poco reconocidas y con alta
carga de actividades, especialmente en las viviendas con infantes y personas mayores que

dedican mas horas diarias en promedio a las labores de trabajo no remunerado. Asi lo expresa
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una mujer participante en un grupo focal: “En la mafiana todos se van y tengo que tener la
comida, la ropa lavada, estar pendiente de la ropa de la que llega a estudiar, la nifia la traen a las
3, pensar qué hago de comer, asi no les guste”. (GF1. Participante 5. Bogota, 1 de noviembre de
2022).

En la actualidad, segun se anotd, se encuentra en proceso la creacion del Sistema Nacional de
Cuidado - SINACU, orientado al reconocimiento, reduccion, y redistribucion del trabajo de cuidado

entre la familia, el mercado, el Estado y la comunidad.

La pandemia por COVID-19 y el confinamiento derivado, incrementd las exigencias del cuidado
brindado o recibido por las personas adultas mayores, y limité la disponibilidad de recursos de
apoyo (escuelas, hogares comunitarios, jardines infantiles, centros de desarrollo y otras
instituciones para el cuidado de nifios y nifias), de enero a abril de 2021 el 72,2% de los hogares
gue accedia a hogares para el cuidado de personas mayores o con discapacidad u otras
instituciones sin alojamiento, manifestd que perdid esa posibilidad.3® En un grupo focal de
cuidadores de personas mayores una mujer sefiala que "El teletrabajo, porque cambio la
modalidad en que trabajabamos con mayor intensidad, la sobrecarga para las mujeres, porque las
mujeres como somos cuidadoras entonces esta atender el almuerzo, los muchachos, las tareas de
los hijos mas los pacientes, cuidamos a pacientes con alzhéimer, entonces digamos que nos
tensioné mucho el tiempo en casa”. (DGF. Intellectus. Participante 1. Bogota, 10 de noviembre de
2022).

Apoyos, vivienda y familia de residencia

Otros ingresos provienen de aportes monetarios familiares o gubernamentales (asistencia social y
transferencias condicionadas), con cobertura y valores limitados. Estos aportes fueron recibidos
por 25,4% de las personas mayores en 2019, 21,7% en 2020, y 23,1% en 2021; proporciones
que se incrementan con la edad, llegando a 34,4%, 30,0% y 33,0%, respectivamente, para las
personas de 80 y mas afios. Al inicio de la pandemia el Ministerio de Salud y Proteccidén Social
adopto la medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo para personas mayores de 70
afnios (Resolucion 464 del 18 de marzo de 2020). Ante esta situacion el gobierno nacional autorizd
una transferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria (de 50 a 90 USD), a los
beneficiarios del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor 3 (Decreto 458

del 22 de marzo), que para abril de 2020 contaba con 1.703. 586 personas mayores (57%

3 El Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor — Colombia Mayor tiene por objetivo aumentar la proteccion a las personas mayores que se
encuentran desamparados, que no cuentan con una pension, o viven en la indigencia o en la extrema pobreza, a través de la entrega de un subsidio
econémico mensual. Disponible en https://www.fondodesolidaridadpensional.gov.co/portal/normatividad/finish/50/19.html
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mujeres y mas del 42% hombres)34, de las cuales el 99% no estaba pensionada, y 44,1% se
encontraba en situacion de pobreza monetaria alin con esa ayuda.3® De acuerdo a la Defensoria
Delegada para la Infancia, la Juventud y el Adulto Mayor, la evaluacidon del impacto de ese
subsidio muestra que sirve a algunas personas al brindarle un ingreso, pero no aporta realmente
a la garantia de los derechos de las personas mayores (IC. Defensoria Delegada para la Infancia,

la Juventud y el Adulto Mayor, Defensoria del Pueblo. Bogotd, 25 de noviembre de 2022)

Durante la pandemia, ademas, gobernaciones Yy alcaldias desarrollaron programas e
intervenciones particulares. Para ilustracidon, en Bogotd, la Secretaria Distrital de Integracion
Social se desplazé a los hogares de las personas mayores. En los territorios entregé bonos
econdmicos, canastas de alimentos, comidas calientes e implementé “acompafiamientos virtuales
en casa, que la persona mayor no se sintiera sola, como abandonada” (IC. Subdireccion para la
Vejez, SDIS, Bogota, 25 de noviembre de 2022). Sin embargo, estos apoyos estuvieron asociados

a la declaratoria de emergencia social y sanitaria y se han retirado progresivamente.

Para las personas mayores mas pobres la familia constituye la primera red de soporte social y
cuidado desde y hacia las personas mayores. Particularmente los hijos son fundamentales en los
soportes afectivos y emocionales, fortaleciendo el bienestar y la seguridad; el apoyo material, mas
gue monetario/econdmico, se traduce en bienes tangibles como ropa y mercado.3® En sus
palabras: "Vivo de los pellizquitos que me dan mis hijos, solamente mi Dios me tiene, nadie mas,
un hijo aca que me puede dar para ayudar alguna cosa cuando yo lo llamo él (...) y dependo de
eso, para mi es duro”, (GF2. Participante 2. San Juan de Rioseco, 11 de noviembre de 2022).
Ellos sienten que no proveen a la familia: "Yo no estoy dando nada, pero las hijas son las que nos
dan el alimento y todo lo necesario” (PM7. Hombre. Bogota, 21 de noviembre de 2022). Pero de
hecho contribuyen al hogar de diversas formas, en especial las mujeres: "Si yo trabajo no todo
para mi, para ayudar a mis papas. Yo estoy trabajando aca y también tengo que ayudarles a ellos
Porque la responsabilidad de uno ya que mi viejito no trabaja”. (PM3. Mujer. Bogota, 8 de
noviembre de 2022). En palabras de un informante clave sobre las tareas domésticas: "Se las
arregla colaborando en la casa para no sentirse un peso mas, limpiando, organizando, teniendo la
sopita hecha para la hija que llega de trabajar (...) donando el bono que le da el estado para
ayudar a pagar el arriendo o para ayudar con un servicio”. (IC. Fundacidén Lazaro. Bogota, 1 de
noviembre de 2022).

Vivir en una institucién es lo menos comun y la casi totalidad de las personas adultas mayores
vive en hogares particulares, integrados por dos (29,2%), tres (21,9%) o cuatro (15.1 %)
personas, y 10.1 % de seis 0 mas personas; 14,2% vive sola.3” El mas usual de los hogares es el
conformado por la familia extendida (parientes), seguido por el compuesto de parientes y no

parientes, el de pareja con hijos o sin hijos, y sélo un 5% habita en hogares no familiares. Los
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cambios en la familia de residencia aumentando el nimero de hogares conformados por una
pareja (29,2%), o unipersonales (14,2%)38, pueden reducir los soportes cotidianos. Ahora, esta
tendencia a vivir solo al iniciarse en etapas mas tempranas de la vida puede conducir a que
“cuando llegas a persona mayor, llegas sin redes de apoyo, sin redes familiares, sin redes
sociales. Si, creo que hasta ahora estamos empezando a crear esa conciencia que no tener hijos,
no es no tener familia, pero que, si tu familia alrededor no estd, esta tu red social. Pero, ¢como
consolidas esas redes sociales a lo largo del tiempo? (...) las personas mayores necesitan
acompafiamiento, redes de apoyo, las personas mayores no requieren tanta institucionalizacion”,
(IC. Subdireccion para la Vejez, SDIS, Bogota, 25 de noviembre de 2022).

Aunqgue las percepciones de las personas mayores acerca de vivir solas son diferentes, al parecer
diferenciadas por género y seguramente tanto por la percepciéon de autonomia como por las
labores de cuidado asociadas al mismo. Al respecto un hombre dice: "Algo que no me gustaria
tener nunca en la vida, la soledad, muy dificil de pasar al que no tiene apoyo de la familia ni nada,
como serd de duro no tener con quien hablar, algo terrible para una persona mayor”. (PM7.
Hombre. Bogotd, 21 de noviembre de 2022). Y una mujer expresa: "Pues yo amo mi estilo de
vida, porque yo entre comillas hago lo que quiera, a mi me gusta vivir asi, yo me acostumbré
asi”, (PM4. Mujer. Bogotd, 20 de noviembre de 2022).

Segun parentesco y funciones en el hogar, aproximadamente la mitad de las personas mayores
cuenta con una pareja con la que generalmente convive; una cuarta parte es soltero(a) o
separado(a) y un 22,28% viuda(o). En casi el 62,0% de los hogares donde habitan personas de
60 y mas afios, la jefatura es asumida por ellas. En un 22,33% el parentesco corresponde a su

pareja; los restantes miembros son otros parientes y no parientes.3®

Sin embargo, para el ano 2021 un 7,1 % de las personas mayores habia dejado de residir en un
hogar cuya vivienda era propia (67,1 en 2019 Vs. 60,0% en 2021), en tanto mas personas se
encontraban en domicilios sin pago, arrendados o subarrendados, como ocupantes de hecho, o en
propiedad colectiva (Figura 5). Asi lo expresan las personas entrevistadas, dando cuenta de los
procesos a mediano y largo plazo que involucran tener o no un lugar de residencia, asi como las
condiciones de habitabilidad de sus viviendas. Durante un grupo focal una mujer mayor dijo: “No
tengo mi casa propia. Mi casa se agrietd. He luchado y luchado. Entonces para mi la vida ha sido
muy critica, porque tuve que salir a pagar arriendo. Llevo mdas de 10 afos sufriendo”. (GF2.
Participante 3. San Juan de Rioseco, 11 de noviembre de 2022). Un hombre entrevistado dijo: “"En
el inquilinato viven hartos. iUy! viven como 10 personas mas o menos,; varias familias. Tengo
habitacion para mi, pero apenas hay dos bafios para todos”. (PM1. Hombre. Bogota, 10 de

noviembre de 2022). Otra mujer dijo: “"Es una piecita en donde vivo; es muy humedo y eso me
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hace dafio, es un inquilinato, yo pago mi arriendo ahi. El bafio toca compartido”. (PM2. Mujer.
Bogotd, 20 de octubre de 2022).

Figura 5. La vivienda ocupada por este hogar es
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Fuente: Estadisticas calculadas a partir de las bases de medicidn de pobreza y desigualdad monetaria. DANE

La cobertura de los servicios publicos con los cuales cuentan los hogares donde habitan personas
mayores es alta para la energia eléctrica, menor en su orden para el acueducto, alcantarillado y la

recoleccion de basuras (Figura 6), con apreciables diferencias entre el entorno urbano y el rural.

Figura 6. Servicios publicos
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El gas natural conectado a la red publica es el combustible mas utilizado para cocinar (70,9%),

seguido del gas propano (16,9%), y la lefia o madera (9,5%) (Figura 7).

Figura 7. Fuentes de energia
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El pago de estos servicios, cuyo valor consideran ha aumentado desde la pandemia, se convierte
en una exigencia constante para las personas mayores mas pobres, generando restricciones en
otros aspectos de la vida diaria. Los datos oficiales muestran que mas de una tercera parte del
gasto en los hogares donde la jefatura es de una persona adulta mayor, atafie a servicios de
alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles; esta proporcion aumenta a 42% en los
hogares donde solo habitan personas de 60 afios y mas.%® En un grupo focal se expresaron de
esta manera sobre los gastos y servicios: "E/ bono si lo recibiamos mensualmente o yo por lo
menos lo recibi mensualmente, eso me servia para pagar servicios, que los servicios, que la
comida, y ahorre en servicios y apague bombillos”. (GF1. Participante 10. Bogotda, 1 de noviembre
de 2022). Otro indicaba que durante la pandemia tuvo que ahorrar “no solo el alimento, no solo,
ahorrar en alimento sino en servicios. Si porque tocaba de donde saliera sacar para pagar
servicios, porque esa gente no espera. Nos cortan”. (GF1. Participante 11. Bogota, 1 de
noviembre de 2022). También sobre los costos en salud que deben asumir y se relacionan con el
costo de la energia: "(...) le pedi [ a Dios] que me quitara ese oxigeno, porque para una pagar ese
recibo $150.000 [Aprox. US$30] si hay para pagar el recibo, pues no hay para comprar comida y
pagar otro recibo”. (GF1. Participante 4. Bogota, 1 de noviembre de 2022).
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Salud

Con lo descrito anteriormente es explicable que una preocupacién en cuanto a la salud de las
personas mayores sea la de su nutricion. La malnutricion es una condicién frecuente en esa
poblacion, si bien sefiala la Defensora Delegada, no se cuenta con datos nacionales, debido a que
los sistemas de informaciéon y la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional - ENSIN, solo
contemplan edades hasta los 65 afios. Adicionalmente indica que, para algunos expertos, por cada
nino desnutrido hay dos personas mayores en esa condicion (IC. Defensoria Delegada para la
Infancia, la Juventud y el Adulto Mayor, Defensoria del Pueblo. Bogota, 25 de noviembre de
2022).

La desnutricion causa problemas y patologias agudas y crdnicas, e incrementa el uso de servicios
incluida la hospitalizacién. Esta depende de multiples factores individuales y socioecondmicos.
Dentro de los primeros pueden sefialarse los habitos personales, la presencia de distintas
enfermedades y el edentulismo total o parcial, a pesar de que el Plan de Beneficios en Salud, se
indiqgue que se cubren las protesis dentales que requieren cajas de dientes completas. Un
informate clave nos indica que “(...) uno de los problemas de desnutricion es la mala digestion
ocasionada porque no tienen dientes, porque no funciona porque se les olvidé masticar. Si, eso es
un problema muy delicado con una fraccion de poblacion”. (IC. Consejo Distrital de Sabios vy
Sabias. Bogotd, 17 de noviembre de 2022).

La Ley 1850 de 2017 se refiere al derecho a los alimentos: “Las personas adultas mayores tienen
derecho a los alimentos y demds medios para su mantenimiento fisico, psicoldgico, espiritual,
moral, cultural y social. Serédn proporcionados por quienes se encuentran obligados de acuerdo
con la Ley y su capacidad econémica.” Sin embargo, en el pais hay diferencias en el acceso a los
alimentos en términos sociales, regionales y étnicos, con prevalencias mas altas en los
departamentos mas pobres, en la zona rural y en las personas del nivel uno del SISBEN (Sistema
de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales). Esto se explica debido a
procesos econdmicos, politicos y sociales que definen la disponibilidad y la accesibilidad a la
alimentacién adecuada.* La ENSIN 2015, encontré un 54,2% de los hogares en inseguridad
alimentaria, siendo los mas afectados las mujeres, los indigenas, la poblacién con menor indice de

riqueza y las regiones Atlantica y Orinoquia/Amazonia.*?
Por su parte, un estudio en Medellin y sus corregimientos analiz6, mediante la Escala

Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA), la seguridad alimentaria de 935

hogares en donde habitaba por lo menos una persona adulta mayor, 88,1% en el area urbana, en
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su mayoria de estratos socioecondémicos 1y 2 (62,6 %), conformados por 2 a 4 integrantes (57,6
%) y con jefaturas femeninas (63,0 %), encontrando una alta frecuencia de inseguridad
alimentaria en esos hogares, y entre los aspectos determinantes la edad, el sexo del jefe del

hogar y solo por adultos mayores.*

El aumento de los precios (con uno de los mayores pesos en la inflacion), ha incidido en las
pautas de adquisicion y consumo de los alimentos, segun se ha expuesto antes, y afecta los
programas de las instituciones que atienden a las personas mayores y a ellas en distintas esferas
de su vida. Tanto funcionarios publicos como informantes clave concuerdan sobre este asunto:
“"Internamente en la entidad hemos tenido que hacer modificaciones de minutas porque no hay
posibilidad de acceso a algunos alimentos, hay proteinas que no podemos acceder (...) esta tan
costoso, por el insumo y lo demas”. (IC. Subdirecciéon para la Vejez, SDIS, Bogota, 25 de
noviembre de 2022). Un informante clave indica que por los precios de los alimentos ellos han
tenido que cambiar el menu ofrecido a las personas mayores: "Si antes dabamos una pierna pernil
ahora solo damos la colombinita y el solo muslo claro [indicando la divisiéon y disminucién de la
porcion], le he bajado al nivel de proteina, pero no se las he dejado de dar, quitamos la fruta
porque no alcanza, pero el almuerzo mas nutrido que quede llenito”. (IC. Fundacion Lazaro.
Bogotd, 1 de noviembre de 2022). Un hombre mayor nos dice “Los problemas [con la dieta por la
diabetes] no son sélo con la nutricionista si no con todos los médicos, yo les digo mire doctor yo
no puedo sujetarme a una dieta si yo no aporto. Que no debo comer harinas, que no debo comer
sopa, pero no hay sino sopa de comida, si se la quiere comer bien o si no mire a ver”. (PM6.

Hombre. Bogotd, 21 de noviembre de 2022).

La casi totalidad de las personas mayores se encuentra afiliada al sistema de salud. En cuanto al
régimen de afiliacién la mitad de la poblacién pertenece al subsidiado (poblacién mas pobre sin
capacidad de pago) (Figura 8). Las razones actuales mas importantes aducidas por quienes no se
afilian son: “problemas con el SISBEN” 23,29 %, por falta de dinero” 13,7% y “muchos tramites”
12.4% .44
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Figura 8. Tipo de afiliacién de las personas mayores por afo
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Fuente: Estadisticas calculadas a partir de las bases de medicion de pobreza y desigualdad monetaria. DANE

Las mayores dificultades de accesibilidad se refieren a la oportunidad en la atencién y en la
entrega de medicamentos por parte de los servicios; a las limitaciones econdmicas, de movilidad y
otras asociadas, de quienes los requieren; sabiendo que un 40% de las personas mayores sufre
de una o mas patologias crénicas (entre éstas hipertensidon arterial, EPOC, diabetes), y un 18,7%

algun grado de discapacidad.*

Y muchas veces no le dan a uno los medicamentos que por qué tiene que aprobarlo en la Junta
médica, por decir algo la doctora me dio, la doctora de geriatria me recomendé un medicamento y

no, no, no ha sido posible”. (PM6. Hombre. Bogotd, 21 de noviembre de 2022).

Aunqgue las labores preventivas y de rehabilitacion son reducidas, en general las personas
mayores tienen acceso a citas médicas, pero sefialan demoras (especialmente para las consultas
especializadas) y en la realizacién de tramites, obstaculos que intentan resolverse mediante
acciones de tutela, siendo estas las primeras causas de esta accion de proteccion de los derechos
de las persona mayores, de acuerdo con la Defensora Delegada, en especial las vinculadas a
través del régimen subsidiado, ya que otro tipo de vinculaciones como los planes de
aseguramiento privado permiten el acceso a especialistas de manera mas agil. "Para una cita a mi
mami por EPS me toca esperar dos meses con médico general, después tres cuatro meses con
médico especialista, volver a tomar examenes, se puede demorar entre seis y siete meses. Por la
prepagada, me la dan maximo para una semana, si es prioritaria de un dia para otro”. (GF.
Intellectus. Participante 2. Mujer, cuidadora familiar de persona mayor. Bogota, 10 de noviembre
de 2022).

La baja capacidad resolutiva a los problemas de salud y malestares de los servicios de salud hace

que las personas mayores migren a sistemas alternativos, incluso si son mas caros. Ademas, los
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gastos de transporte a los sitios de atencién, asi como la fragmentacion de los servicios, impactan
a las familias mas vulnerables y ciertos tratamientos en el domicilio no logran completarse debido
a los costos y ajustes que implican para la persona mayor y su familia. Como lo expresan en sus
citas: "El cancer estd avanzado. Cuando yo llevaba a mi papa solo le pedian examenes y
examenes, pero nunca le dieron un diagndstico. Cuando ya se lo detectaron era demasiado
tarde”. (PM3. Mujer. Bogota, 8 de noviembre de 2022). O, "“Vivo en zona rural. En mi caso yo
tengo que viajar mas o menos tres y cuatro horas hasta Bogota. Trato de que las citas médicas de
mi madre y yo coincidan. Si no coinciden debo buscar una persona que se quede en la finca para
cuidarla y ese es un gasto econdmico”. (IC. Intellectus. Mujer cuidadora familiar de persona
mayor. Bogota, 10 de noviembre de 2022), y finalmente “Basicamente el transporte, porque
muchas veces toca hacer las correrias, ir a la consulta, luego ir a autorizar, luego ir a la farmacia
porque uno no esta en el mismo lugar y hace una correria”. (PM6. Hombre. Bogota, 21 de
noviembre de 2022).

En el campo de la salud fueron varios los efectos de la enfermedad por COVID-19 y las
condiciones asociadas, los mas graves relativos a la letalidad y a la mortalidad: 76% del total de
muertes entre marzo de 2020 y septiembre de 202146, con el consecuente duelo familiar.
Ademas, la demora en las consultas y en el control de otras patologias, con secuelas destacables
en las personas con trastornos neurocognoscitivos, y el incremento de sufrimiento emocional
expresado en sentimientos de “soledad, estrés, preocupacién, depresién”.4’ La lider de salud y
bienestar de la Fundacidon Concha Saldarriaga dice: "Una de las cosas que terminamos viendo
nosotros como psiquiatras es un incremento en la consulta por depresién, también por deterioro
cognitivo; si, la ausencia de comunicacion, la ausencia de relacién y vinculo, que creo que se ha
traducido mucho en estas dos en particular (...)”. (IC. Fundacion Saldarriaga Concha. Bogota
noviembre 25 de 2022). Esto también es percibido por las personas mayores: "Después de la
pandemia ha sido la salud mental que nos afecté, pues a mi personalmente no tanto, pero si a
bastantes personas en el sentido de que ya por ejemplo, todos trabajando antes, se quedaron sin
trabajo, entonces que no hay para el chocolate, que no hay para el pan, mire como trabaja, como
consigue, y ahi ya se genera violencia, uno mentalmente también ya se siente mal”. (PM6.

Hombre. Bogotd, 21 de noviembre de 2022).

En la poblacidon en general y en las personas mayores afiliadas al régimen subsidiado, con mayor
pobreza, en particular se puso en evidencia la fragmentacion del sistema de salud; ausencia de
programas de atenciéon comunitaria, las limitadas acciones de prevenciéon y control del riesgo y la
baja capacidad instalada de las Unidades de Cuidados Intensivos. También, dejo claras
particularidades de los pueblos indigenas, y el aprovechamiento del distanciamiento social, por

actores del conflicto armado, para realizar actos de violencia.*® La prioridad concedida a la
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prevencion de la infeccidon en la implementacion de medidas de emergencia, llevd a una baja
estimacion de los efectos econdmicos y sociales, particularmente graves para los pueblos

indigenas, ahondando brechas y problematicas sociales histéricas.*?

Se han planteado aspectos positivos en términos de las acciones gubernamentales, sociales y
familiares. Entre éstas, |la priorizacidon de las personas mayores en el Plan Nacional de Vacunacion.
Sin embargo, la prelacion no tuvo en cuenta la condicién socioecondmica, “las personas mayores
qgue trabajan en el rebusque [trabajo informal] tenian que salir a arriesgar la vida” (IC. Defensoria
Delegada para la Infancia, la Juventud y el Adulto Mayor, Defensoria del Pueblo. Bogota, 25 de
noviembre de 2022). Entre marzo y diciembre de 2021, mas de 5.3 millones de adultos de 60
afios y mas recibieron esquemas completos de vacunacién. La inmunizacidon evité que al menos 22
mil adultos mayores mas murieran por esta causa, es decir, el 32,4 % de las muertes esperadas.
En mayo de 2022 la cobertura de esquemas completos en el grupo de mayores de 70 supera el
96% en esquemas completos; el de mayores de 50 estd en 90,4%.4 Informantes clave expresaron
como positivo que "Esta pandemia unié las familias e hizo que se solidarizara (...) los hombres
aprendieron a cocinar, a hacer oficio, las personas que somos de los afios 40, 50, 60 y 70,
venimos de una historia machista”, (IC. Fundacién Lazaro. Bogota, 1 de noviembre de 2022). Las
personas entrevistadas refieren aportes de empresas privadas, el Banco de Alimentos, juntas de

accién comunal, asociaciones cientificas, fundaciones, academia e iglesias.

Participacion, entornos fisicos, sociales y
culturales

Una primera evidencia de la limitada participacion y acceso de las personas adultas mayores a los
bienes sociales y culturales, es la baja escolaridad formal ausente en el 14,5% de ellas, y contar
con solo basica primaria el 48%; apenas 10,2 % alcanzdé la educacion superior, y 2,7% los
estudios de posgrado. Se destacan igualmente, las inequidades por departamentos, una
distribucion muy desigual por género, grupos de edad, y entre los ambitos rural y urbano:
secundaria completa 8.9 % vs. 30.5 %; universitaria completa 2.4 % vs. 10.9 %.°° Todo lo
anterior ha restringido sus opciones laborales, ubicando a una buena parte en la economia
informal, pues la tasa de informalidad se reduce en mas de 20 puntos porcentuales cuando se
logra un nivel educativo mas alto.”* Ademas, impide el logro de una pension, contribuyendo a

mantener las condiciones de pobreza que impactan globalmente la calidad de vida de las personas

4 https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Mas-de-22-mil-mayores-de-60-anos-salvados-con-esquema-completo-de-vacunacion-en-

Colombia.aspx
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mayores. Una de las personas entrevistadas lo describe asi: “"Son personas, en su mayoria
campesinos. Entonces estas personas primero, no tuvimos estudio, no porque no nos gustara,
hubiéramos sido brillantes. Sino porque la condicion que traiamos no nos lo permitia. Entonces,
hablando de mujeres y de algunos hombres, estamos trabajando desde los 9 afitos en el campo y

luego en la ciudad”. (IC. Fundacion Lazaro. Bogota, 1 de noviembre de 2022).

En la misma linea, el analfabetismo funcional priva a las personas mayores de distintos servicios,
de exigir sus derechos y de participar en los entornos cada vez mas complejos dominados por
nuevas tecnologias, profundizando la discriminacién denominada “brecha gris”, ya que 63,7% de
las personas mayores no hace uso de internet.>? El confinamiento durante la pandemia por Covid-
19 puso al descubierto esta barrera, también algunas modificaciones a la misma: "E/ manejo de la
tecnologia ha sido algo brutal para las personas que ya tienen una edad avanzada (...) Super
dificil, super dificil; entonces asi sea por el celular, asi dejes los links directos no es facil”, (IC.
Participante 2. Mujer, cuidadora familiar de persona mayor. Bogota 10 de noviembre de 2022). La
presidente del Consejo de Sabios y Sabias del distrito dice que: "Con la pandemia hay
revelaciones. Primero existimos. Segundo: podemos tener una funcion distinta. Y tercero: nos
conectamos (...) de pronto los viejos empiezan a decirle a los nietos, enséfienme a manejar que
tengo que conectar, hoy en dia ya ve uno que la mayoria maneja su teléfono...”. (IC. Consejo
Distrital de Sabios y Sabias. Bogota, 17 de noviembre de 2022).

En las instituciones oficiales, senala la Defensora Delegada, el asumir la atencién de manera
virtual constituyé un obstaculo para las personas mayores mas pobres, rompiendo con sus
patrones habituales de relacidn: "Les cambié el mundo porque todo se virtualizé (...), no pueden ir
a una oficina a una ventanilla"(IC. Defensoria Delegada para la Infancia, la Juventud y el Adulto
Mayor, Defensoria del Pueblo. Bogota, 25 de noviembre de 2022), segun lo acostumbrado. Agrega
gue en algunos paises las personas mayores estan promoviendo el derecho a la no virtualizacién,

si bien no esta aun reconocido.

En lo que respecta a la participacion, cerca de la mitad de las personas mayores hace parte de
grupos, siendo mas frecuentes los religiosos. Esa participaciéon social de algunas de las personas
entrevistadas es lo que les permite conocer los recursos que tienen disponibles, y acceder a la
informacién. Los Consejos y asociaciones de personas mayores han venido aumentando en todas
las regiones del pais, y unidas con grupos y organizaciones que trabajan en el campo de la vejez y
el envejecimiento, han abierto nuevos espacios para su presencia activa en labores sociales y
comunitarias, en la estructuracion de programas e incidido en las politicas publicas, en el
reconocimiento y demanda de sus derechos. Aunque para la Presidenta del Consejo Distrital de

Sabios y Sabias “uno de los grandes problemas es que no hay una sociedad civil mayor
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organizada, por qué hay otro imaginario (...) haga ejercicio, haga un baile, vayan a paseos” (IC.
Consejo Distrital de Sabios y Sabias. Bogota, 17 de noviembre de 2022), y por tanto es necesario

hacer efectiva la ley de participacion y con esta la posibilidad de reclamar los derechos.

En términos de participacion politica, 23,9% de las personas mayores de 65 afos no votd en las
ultimas elecciones presidenciales, el 48,6% de estas no lo hizo por desinterés y el 36,8% porque
“los candidatos prometen y no cumplen”.>®> Un hombre mayor se expresa de esta manera:
"Desafortunadamente con tanta, tanta corrupcion y tanta cosa ya uno lo piensa, por decir algo,
uno tiene su candidato y se siente tan defraudado”. (PM7. Hombre. Bogota, 21 de noviembre de
2022). Sin embargo, mas alla de esta intervencion ocasional del sufragio, todavia se observa
escaso interés en la actuacion publica: “[Las personas mayores] no se sienten empoderadas y no
buscan el cambio. La actitud de las personas mayores en Colombia es pasiva, no conocen sus
derechos y tampoco los exigen. Es una resignacion permanente por lo que ocurre alrededor”, (IC

Asociacién Colombiana de Gerontologia y Geriatria. Bogota, 22 de noviembre).

En ese contexto dos eventos deben destacarse. El primero es que "Cerca del 70% de los ministros
son personas mayores y creo que uno de los pasos adelante que ha dado este gobierno es la
presencia de las personas mayores en la participacion del gobierno validadas como personas

mayores”, (Lider de Salud y Bienestar Fundacién Saldarriaga Concha. Bogota noviembre de 2022)

El segundo es que durante la pandemia por COVID-19, para algunos ciertas medidas limitaron los
derechos de todos pero especialmente los de las personas mayores menoscabando sus
condiciones econdmicas y socioemocionales, desconociéndolos como sujetos de derechos y
cediendo a la caridad publica la responsabilidad estatal.>* Con argumentos similares un grupo de
personas mayores vinculadas a los ambitos académicos, medios de comunicacién, politicos y
otros, protagonizaron la llamada “rebelién de las canas”, al interponer una accion de tutela por
considerar violatorias de sus derechos las medidas gubernamentales de estricto confinamiento. La
Corte Constitucional admitié tal reclamo y ampard los derechos fundamentales a la libertad de
locomocién, al libre desarrollo de la personalidad, a la igualdad y al trabajo. Sin embargo, cabe
aqui la anotacion de la Defensora Delegada, segun la cual los derechos civiles y politicos son
valorados en los estratos altos "pero en los estratos mas bajos no le dan el mismo lugar porque
estan resolviendo el dia a dia”; luchar por la autonomia requiere de formacion politica IC.
Defensoria Delegada para la Infancia, la Juventud y el Adulto Mayor, Defensoria del Pueblo.
Bogotda, 25 de noviembre de 2022). Requiere, para la Presidenta Consejo Distrital de Sabios y
Sabias, de recursos econdmicos, salud, educacién y educacion para el trabajo (IC. Consejo
Distrital de Sabios y Sabias. Bogota, 17 de noviembre de 2022).
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Ahora bien, las limitaciones en su participacién, en la apropiacidén de los entornos, de las ofertas
culturales y recreativas, obedece a razones variadas apreciables en las respuestas de las personas
entrevistadas; entre estas, la hostilidad del ambiente fisico que en los espacios urbanos y rurales
no contemplan las necesidades de las personas mayores; los altos costos del transporte, la
inseguridad, la carencia de recursos, de compafia y apoyo: "Que ya no esta con la capacidad de
salir sola por la ciudad, entonces si, ademéas que la ciudad es super cadtica”. (IC. Intellectus
Participante 2. Mujer, cuidadora familiar de persona mayor. Bogota, 10 de noviembre de 2022), y
también: “"Nadie se siente seguro en Bogota, ni en el transporte publico, ni en la calle, ni en
ningun sector, es que ya ni en un centro comercial hay seguridad”. (IC. Intellectus Participante 1.
Mujer, cuidadora familiar de persona mayor. Bogota, 10 de noviembre de 2022). Sobre este
mismo asunto un informante clave indica que: "Entonces, el adulto mayor se volvid la persona
gue se quedod en casa esperando a ver quién le dice, mijo o mija o abuela o abuelo salga sea dar
una vuelta. Primero no le entra un peso; segundo, para acceder a los parques, a la recreacién, a

tantas cosas no tienen un transporte”. (IC. Fundacién Lazaro. Bogotd, 1 de noviembre de 2022).

Se suma a lo anterior la persistencia de representaciones sociales negativas que asocian la vejez
con deterioro y pérdida de capacidades. De estas representaciones surgen las conductas
discriminatorias: "Hay que reconfigurar los imaginarios. Las personas mayores no llegan a los 60
y pierden su [autonomia]. No, los hijos no tienen la patria potestad de las personas mayores. No
sé cuando se nos ocurrid a nosotros pensar que las personas mayores pierden su autonomia,
pierden su capacidad de decisiéon, pierden su potencial”. (IC. Subdireccién para la Vejez, SDIS,
Bogotd, 25 de noviembre de 2022).

Se ha advertido que la pandemia y la crisis econdmica pueden incrementar la percepcion de
“carga” de las personas mayores vistas como un grupo necesitado de atencién, o debido al
privilegio de la fuerza de trabajo experta en nuevas tecnologias y de los nichos econémicos con
consumo activo; pero a la vez, estaria la opcion de valorar su experiencia y sus posibilidades de

contribuir en las soluciones.>>

De otra parte, las personas mayores en Colombia han sido victimas de violencias a lo largo de su
vida, o se han desarrollado en contextos violentos; en parte debido a acciones delincuenciales y a
un conflicto armado interno de seis décadas, como se anotd, entre cuyas victimas se cuenta mas
de 1 millon de personas entre 61 y 100 afios (noviembre 2022).°® Recordando su historia un
hombre mayor dice: "No se podia ni salir de noche a tomarse un tinto. Muchos atracos, y
chuzaban la gente”. (PM1. Hombre. Bogota, 10 de noviembre de 2022). Y una mujer narra como

la violencia transformo su vida: "De un momento a otro mataron mi hijo y yo cambié de vida, me
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puse a trabajar mas, empecé a tomar y casi me mato, me corté las manos y quedé sola”. (PM2.
Mujer. Bogota, 20 de octubre de 2022).

Aunque debe reconocerse su capacidad para, luego de pasar por experiencias dolorosas
provocadas por el conflicto armado, paliar tales sufrimientos y continuar su vida, también
constituyen apoyo para otros y para la comunidad, segun lo revela el relato acerca de El Salado,
poblacion colombiana donde ocurrié una de las masacres mas atroces. "Lo gue uno termina
encontrando es que fueron justamente las personas mayores los relatores de la historia, si, pero
ademas quienes se terminaron quedando y junto con sus nietos, volviendo a poblar territorio (...)
entonces ahi las personas mayores, claro, viven una situacion muy dolorosa por la violencia propia
del pais, pero dan una muestra evidente de su capacidad resiliente en este tipo de
espacios”. (Lider de Salud y Bienestar Fundacion Saldarriaga Concha. Bogotd noviembre 25 de
2022)

Las cifras de muertes debidas a accidentes, accidentes de transito, suicidio y homicidio,
descendieron durante el ano 2020 con respecto al afio anterior, por razén del confinamiento
derivado de la pandemia, pero el incremento alcanzado en 2021 supera (con excepciéon de los
accidentes de trafico) los datos de 2019 (Figura 9). Las lesiones no fatales, incluyendo el maltrato
y la violencia intrafamiliar, también disminuyeron en numero comparado 2020 con 2019 y

ascendieron nuevamente en 2021.

Figura 9. Muertes violentas segliin 60 y mas afos y contexto
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Boletines
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Con el analisis realizado a los datos de 2020, se ubicaron la mayoria de los hechos de violencia
contra las personas mayores, en la vivienda y realizados por hijos (44,82 %), hermanos
(15,45 %), otros parientes y encargados del cuidado; con predominio en Aareas urbanas
(88,46 %).>” Anota la Defensora Delegada que la base del maltrato es la dependencia econdémica,
las mujeres toleran esta situacidén: "son sujetos de favores y de caridad de los hijos”. “La violencia
en los hombres se traduce en el numero de muertes, en las mujeres en dependencia, pérdida de
autonomia y pobreza” (IC. Defensoria Delegada para la Infancia, la Juventud y el Adulto Mayor,
Defensoria del Pueblo. Bogotd, 25 de noviembre de 2022). En el marco actual debe entenderse
gue "“la violencia es esencialmente incumplimiento de derechos, porque si una sefiora que le esta
pegando el marido, le digo venga que usted esta violando un derecho a su mujer y lo voy a
demandar, no porque le pegd, sino porque le violé un derecho, judicialmente va a tener carcel.”
(IC. Consejo Distrital de Sabios y Sabias. Bogota, 17 de noviembre de 2022). Las respuestas a
estas situaciones por mucho tiempo silenciadas, con frecuencia a cargo de ONG y otras
organizaciones, han empezado a estructurarse cada vez mas desde las instituciones
gubernamentales. Y con la Ley 1850 de 2017, se establecen medidas de proteccién a las personas

mayores y se penaliza el maltrato intrafamiliar.

Conclusiones y Recomendaciones

(Agradecemos especialmente a las y los representantes institucionales por sus aportes a estas

conclusiones y recomendaciones).

Las conclusiones emergen vinculadas a la adhesion del pais a la Convencion Interamericana sobre
la Proteccion de los Derechos Humanos de las personas mayores (Ley 2055 de 2020), acto
percibido por la sociedad civil, agentes institucionales y academia como un hito para el alcance de
su garantia y promocion, en tanto su caracter supraconstitucional conlleva al cumplimiento
obligatorio. De alli, la necesidad de un esfuerzo conjunto del estado y la sociedad civil,
particularmente de las personas mayores, para conocer y difundir la Convencién, y para cumplir -

y exigir por sus titulares -, el respeto, proteccidén y ejercicio efectivo de los derechos humanos.

De igual manera, los participantes en este estudio celebran la nueva Politica Publica Nacional de
Envejecimiento y Vejez 2022 - 2031, respaldada con recursos, y un Plan de Accion para cumplir
con la pretension de la politica de (...) corregir, de manera progresiva, las inequidades y
exclusiones, garantizando las condiciones necesarias para el desarrollo del envejecimiento

saludable y de una vejez digna, auténoma e independiente en igualdad de condiciones para todos.
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En cuanto a las recomendaciones, en el marco de los derechos las politicas deben asumir el reto
de modificar las condiciones de vida actuales de las personas mayores interviniendo las

desigualdades. Esto supone:

e La evidente desigualdad (e inequidad) socioeconémica, de género, edad, étnica vy
territorial, entre otras, como parte de la vida cotidiana de las personas mayores, hace
imprescindible que el Estado incorpore e insista en las perspectivas de diversidad e
interseccionalidad en todas las politicas, programas y estrategias del Estado, cumpliendo
con la Constitucién politica de Colombia que estipula que el Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

e En el contexto de la pandemia por Covid-19 se hizo evidente la necesidad de garantizar el
desarrollo y ejercicio de la ciudadania de las personas mayores con acceso a espacios
fisicos, sociales y culturales, y a las nuevas tecnologias, buscando su participacién de
manera efectiva y autéonoma. Esto significa para toda la sociedad conocer, difundir y
apropiar los derechos de las personas mayores sobre ellos, y ampliar los esfuerzos en
torno a la formacion digital. Todo esto consignado en la Convencidon Interamericana sobre
la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

e Los Ministerios de Trabajo, Salud y proteccién social y demas ministerios asociados
deberan revisar el sistema de pensiones y seguridad social, con énfasis en garantizar un
ingreso minimo vital para los ancianos, la mayoria de los cuales no contribuyeron al
sistema de pensiones, y formalizar la relacién laboral de quienes trabajan, considerando
las reformas previsionales y laborales que comienza a presentar el actual gobierno.

e« Reconociendo el impacto negativo de la baja escolaridad formal en las condiciones de vida
de las personas mayores, es responsabilidad del Ministerio de Educacidon, de las
instituciones de educacion formal, profesional y técnica, publicas y privadas, proporcionar
educacion durante toda la vida, sin discriminacidon por edad, teniendo en cuenta la
implementacién del Plan Nacional Decenal de Educacién 2016 - 2025, la Ley General de
Educacion, asi como las ofertas de educacién, empleo y emprendimiento del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA.

e« Colombia ha avanzado en la formulacion de la Politica Publica sobre Envejecimiento y
Vejez, asi como en politicas regionales y locales orientadas a su implementacion basadas
en el disefio de metodologias participativas. Adicionalmente es claro que la respuesta a las
emergencias se da principalmente desde la comunidad misma. Entonces para la
implementaciéon efectiva de la politica es necesario generar y mantener espacios vy
condiciones para el encuentro social, generando, estimulando y sosteniendo dindmicas de

debate y didlogo permanente. Se debe favorecer la participacidén en estos espacios con
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transporte de calidad y accesibilidad que permita la movilidad de las personas en general y
de las personas mayores en particular, fortaleciendo las redes de apoyo local y
comunitario.

Colombia avanza en la formulacion del Sistema Nacional de Cuidado (SINACU), que tiene
como objetivo atender las necesidades de servicios de apoyo a las personas con
dependencia funcional permanente. Se espera que este sistema reduzca, redistribuya y
reconozca el trabajo de cuidado al aumentar la oferta y el apoyo del Estado en
coordinacion con entidades publicas / privadas, asi como con organizaciones comunitarias
y sociales que ya tienen experiencia. Considerando que este sistema tiene como objetivo
cubrir las necesidades de multiples sectores, es deseable que enfoque estrategias
especificas para el envejecimiento y la vejez y que considere no solo el cuidado de los
ancianos sino también de aquellos que cumplen el papel de cuidadores.

En Colombia, las politicas sobre envejecimiento y vejez han estado tradicionalmente
liderados por el sector salud, lo que lleva a que la vejez se asuma socialmente como
enfermedad y deterioro. Se recomienda la redistribucion de las responsabilidades de la
politica de vejez y envejecimiento entre instancias distintas al sector de servicios de salud,
lo que contribuye a ampliar y enriquecer la representacién social, asi como a reducir los
costos en la atencién y diversificar la oferta de servicios y apoyos con miras a beneficiar
una etapa que puede ser de mayor plenitud y equilibrio.

Alcaldes y gobernadores deben considerar la Atencién Primaria de Salud como una de las
estrategias de salud publica mas efectivas, que debe ser tenida en cuenta al momento de
territorializar y articular los servicios y recursos institucionales, sociales y comunitarios
dirigidos a la vejez y el envejecimiento, considerando exhaustivamente tanto las
necesidades como las posibilidades y capacidades que tienen los habitantes a nivel regional
y local.

Los medios de comunicacién tienen un papel importante en la transformaciéon de los
imaginarios sobre la vejez, especialmente su lectura como una "enfermedad" o una
"disfuncion". Esto fue visible durante la pandemia de Covid-19, logrando movilizar a la
opinién publica y a un amplio sector de la sociedad hacia el respeto de los derechos de las
personas mayores. En este sentido, se recomienda a los medios de comunicacion ejercer
activamente la resignificacion de la vejez, acomodando su diversidad, evitando todo tipo de
discriminacion, visibilizando el abandono y la violencia y proponiendo alternativas basadas
en derechos.

De acuerdo con la adhesion a la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, aprobada para Colombia con la Ley 2055 de
2020, la academia, las instituciones publicas y privadas y la sociedad civil deben generar y

profundizar activamente el conocimiento gerontoldgico, particularmente en relacién con los
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grupos campesinos y las comunidades étnicas con baja representacion en la investigacién
y capacitacion nacional.

o Dada la dificultad de encontrar informacién actualizada a nivel nacional, regional o local
para la caracterizacion de subgrupos etarios y otras variables que explican Ila
heterogeneidad de la poblacion adulta mayor, y de conformidad con la adhesion a la
Convencidon Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, aprobada para Colombia con la Ley 2055 de 2020, el mundo académico y las
instituciones publicas y privadas deben promover la recopilaciéon de informacion adecuada,
incluidos datos estadisticos y de investigacion, para permitir la formulacion y aplicacion de

politicas.

En resumen, siendo Colombia un pais con una amplia legislacion en torno a las personas mayores,
se requiere concretar su ejecucién primordialmente en los territorios, garantizando la inclusién y
la participacion para que ellas, y la sociedad en general, exijan y vigilen su aplicacion y su

evaluacion con indicadores y tiempos establecidos.
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